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ELOTERJESZTES
- A Képviselé-testiilethez —

Ujfehérto Varos Onkormanyzata, Intézményei, valamint a Polgarmesteri Hivatal
2019. évi belsé ellenérzési jelentésének jovahagyasarél

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A helyi Onkorméanyzat belsé ellenérzésére vonatkozé rendelkezéseket a helyi
onkormanyzatokrdl sz616 2011. évi CLXXXIX. tdrvény 119. § (3)-(6) bekezdései, valamint a
koltségvetési  szervek belsé  kontrollrendszerérdl és  belsd  ellendrzésérél szl
370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza.

A helyi 6nkormanyzat a hatalyos rendelkezések szerint, a belsé pénziigyi ellendrzését a
folyamatba épitett, el6zetes és utolagos vezetdi ellendrzés (pénziigyi irdnyitds és ellendrzés)
és bels6 ellendrzés utjan biztositja. A helyi &nkormdanyzat belsé ellenérzése keretében
gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérol is.

A Képviseld-testiilet a helyi onkormanyzat €s kdltségvetési szervei 2019. évi belsé ellendrzési
tervet a 256/2018. (XI. 28.) szamu hatdrozataval hagyta jova.

Az Onkormanyzat belsd ellendrzési feladatok ellatasara a GYARMAT-TAX Kft-vel (4400
Nyiregyhaza, irisz u. 67. képviseli: Varga Péter. belsé ellenéri regisztracios szama: 5113491)
kotott szerzodést.

A targyévre vonatkozo — jogszabalyban meghatarozott — éves ellen6rzési jelentést, valamint
az Onkormanyzat feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései
alapjan készitett éves osszefoglald ellendrzési jelentést — a targyévet kovetden, a zarszamadasi
rendelettervezettel egyidejiileg — kell a képvisel8-testiilet elé terjeszteni.

Az éves ellendrzési jelentést — a fenti rendelkezéseknek megfeleléen - Varga Péter bels
ellendr elkészitette, melyet teljes terjedelemben mellékelek az eléterjesztéshez.

A belsé ellendrzés 2019. évi ellenérzési tevékenysége kiterjedt: Ujfehérté  Varos
Onkorményzatara, intézményrendszerére és az Ujfehértdéi Polgarmesteri Hivatalra. Az
ellenérzés tipusat tekintve szabalyszerségi, pénziigyi és rendszerellen6rzés Kkeriilt
végrehajtasra.



A belsé ellenérzés megallapitasai:
I. A korabbi ellenérzés altal feltart hianyossagok kezelése

A bels6é ellenér megallapitotta, hogy az altala 2018. évben feltart hidnyossagok (a
humaneréforrds-gazdalkodds, az adatszolgaltatasok, fokdnyvi konyvelés, analitikus
nyilvantartas, készpénz -kezelés, bankszamlakezelés terén) potlasa megtortént.

IL. Szabilyozottsag

Az Onkorményzat, Intézményei és Polgirmesteri Hivatala az ellen6rzés idészakéban
rendelkezett az alabbi szabalyzatokkal, amelyek aktualizaltsaga megfeleld:

« Az Onkorményzat hatdlyos Szervezeti és Miikodési Szabalyzattal (tovabbiakban
SZMSZ) rendelkezik.

Az SZMSZ attekintése soran megallapithaté, hogy annak adattartalma megfelel a
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdésben részletezett
kovetelményeknek.

* A Szamviteli Politikat az Onkorményzat a 4/2013. (L. 11.) Korm. rendelet alapjan
elkészitette. A jogszabalyban foglaltaknak megfeleléen a Szamviteli Politikahoz
kapcsoloddan az alabbi szabalyzatokkal rendelkezik az Onkorményzat:

0 Az eszk6z0k és a forrdsok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata,

0 Az eszk0zok és forrasok értékelésének szabalyzata,

o A termekértékesités €s szolgltatasnynjtas tekintetében az Snkoltségszamitas
rendjére vonatkozd belsé szabalyzata,

0 Szamlarend

o Bizonylati rend

o Pénzkezelési szabalyzat.

* Szamlarend és Szamlakeret-tiikor a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendeletben foglaltaknak
megfelelden, az abban foglalt adattartalommal keriilt kialakitasra.

* A 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet eldirdsainak megfeleléen az Onkormanyzat
rendelkezik az aldbbi szabalyzatokkal:

* Kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités, utalvanyozas rendjére
vonatkozé szabalyokat a Gazdalkodési szabalyzat tartalmazza: aktualizaltsaga
megfeleld, a 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet vonatkozé rendelkezései
atvezetésre kertiltek a szabalyzaton.

* Beszerzési szabalyzat: Az Onkorményzat ¢és Intézményei, valamint Polgarmesteri
Hivatala beszerzési szabélyzattal rendelkezik, amelyben rogzitésre keriiltek a
beszerzési értékhatarokhoz rendelt beszerzési eljarasok, azok kotelezd lépései, az
ajanlatok értékelési modjai, illetve a szerzédéskstés lehetdségei.

* Belfdldi és kiilfoldi kikiildetések lebonyolitasanak, elszdmoldsinak szabélyzata: A
szabalyzat részletes meghatdrozza a belfoldi és kiilfoldi kikiildetés rendjét, az
estleges




elélegeket. az elszamolhaté koltségtéritési tételek korét, illetve a hasznalatban 1évé
nyomtatvanyok egy-egy masolati példanyat.

* Anyag ¢és eszkdzgazdalkodasi szabalyzat: A szabalyzat tartalmazza az anyagbeszerzés
tervezésétdl, a megrendelésen, atvételen keresztiil a raktarozas, felhasznalas alapvet6
szabalyait, amely rendelkezések vonatkoznak az Onkormanyzatra és intézményeire
valamint Polgarmesteri Hivatalara.

* Reprezentacids kiaddsok szabélyzata: A szabalyzat egységes szerkezetben foglalja
ossze az Onkormanyzat és intézményei, valamint Polgarmesteri Hivatala
tevékenységével Osszefliggd hivatali, szakmai, diplomaciai rendezvény, iizleti ajandék,
tovdbba az allami (vérosi, kdzségi) iinnepek alkalmaval ellenérték nélkiil nyujtott
vendéglatas és az ahhoz kapcsolodé szolgaltatss (utazas, szallas, szabadidéprogram)
megrendelésének, elszamolasanak, nyilvantartasanak rend;jét.

*  Gépjarmivek igénybevételének és haszndlatinak szabdlyzata: Az eltérd tizemeltetési,
szervezési feladatok mellett minden esetben biztositani kell a vonatkozé jogszabalyok
betartésat, azok alkalmazasat, valamint a korrekt {izemanyag felhasznalas és az annak
alapjaul  szolgdlé teljesitmények dokumentalasdt, bizonylatolasat, amelynek
megvaldsitdsahoz nyijt tampontot az elkészitett szabalyzat.

* Telefonok hasznalatanak szabalyzata: A telefonok haszndlatinak szabélyzata
rendelkezik a hivatali és magéancélu telefonhasznalat megkiilonboztetésérdl, a
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hasznalat modjarol, illetve a magancélt telefonhasznalat dijanak megtéritésérdl.

¢ Kozérdekii adatok megismerésének és a kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossaera
hozatalénak szabélyzata: A szabalyzat célja, hogy az Onkorményzat és Intézményei, valamint
Polgarmesteri Hivatala meghatirozza és elésegitse a kozérdekii adatok megismerésére
vonatkozé jog érvényesiilését, a kérelem esetén kdvetendd eljaras menetét. az iigyintézésben
résztvevd személyeket, rogzitse az adatokat megismerni kivand személy jogait és
kotelezettségeit, valamint meghatarozza az adatszolgéltaténak a jogait és kotelezettségeit.

* Ugyrend: Az (")nkorményzat a vizsgalat id6szakdban rendelkezett a hatalyos torvényi
eldirdsoknak megfeleld Ugyrenddel.

A bels ellenérnek e megallapitasokhoz kapesolédo javaslata nem volt.

II. Eldiranyzat-felhasznilas ellenérzése

Fébb ellenéri megallapitasok a kovetkezéok:

m Az elbirdnyzatokkal kapcsolatos szabalyozdst a Gazdasagi szervezet ligyrendje,
illetve a Szamviteli Politika tartalmazza.
A rendelkezésre 4ll6 elGiranyzatokrél vezetett nyilvantartas a fokdnyvvel és a
Magyar Allamkincstér (tovabbiakban: MAK) adataival egyezden tartalmazza az
eredeti eldirdnyzatokat, valamint az év koézbeni el6iranyzat médositasokat. A
rendelkezésre 4116 elbirdnyzatok belsé szervezetekre le vannak bontva.

® Az elbiranyzat-felhasznalasi terv megfelel a 368/2011 (XIIL 31.) Korm. rendelet 128-
131. §-ai altal elbirtaknak



A MAK altal nyilvantartott eldirinyzat teljesitési adatok és a fékonyvi kényvelése
tény adatai eltérést nem mutatnak

A kotelezettségvallalas gyakorlata megfelel a 368/2011 (XII. 31.) Korm. rendelet és a
helyi szabalyzatok el6irasainak

A kiadasok teljesitése minden esetben érvényesitett okmanyok alapjan tortént, a
kiadasok teljesitése szakmai igazolas mellett torténik, a szamlak utalvanyozasa, illetve
pénziigyi ellenjegyzése hianytalan.

A belsé ellenémek e megallapitasokhoz kapesolédo javaslata nem volt.

III. Készpénzkezelés ellenérzése

Fo6bb ellenéri megallapitasok:

Az Onkormanyzat, Intézményei és a Polgarmesteri Hivatala hatalyos Pénzkezelési
Szabalyzattal rendelkezik, a Szabélyzat aktualiziltsiga megfeleld.

A végrehajtott rovancsok sordn elétalalt készpénzek 6sszege megegyezett az iddszaki
pénztarjelentések zard pénzkészleteivel.

Az el6legek, utolagos elszamolasra 4tadott 6sszegek nyilvantartasa megfeleld.

A pancélszekrény, pénzkazetta kulcskezelése megfelelé. A szigorti szamadas ala vont
nyomtatvanyok nyilvantartasa, kezelése teljes kori.

A pénztarellendri feladatokat a szabélyzat nevesiti, a pénztar ellenér munkakori leirasa
tartalmazza részletesen az ellendri feladatokat.

A pénztarellendrzések gyakorisaga rogzitésre kertilt.

Az idbszaki pénztarjelentés vezetése folyamatos, a pénztarzarlat készitésének idejét a
szabalyzat tartalmazza.

A szigori szdmadasi nyomtatvdnyok kezelése a pénztirban torténik, ennek
szabalyozéasa a Pénzkezelési szabalyzatban rogzitésre kertilt.

A bizonylatokat aldiré személyek, név szerint rogzitésre keriiltek a szabdlyzatban, az
ellenjegyzés, az utalvanyozas soran betartjak a szabélyzat vonatkozo eléirasait.

A belsd ellenérek e megallapitasokhoz kapcsolédo javaslata nem volt.

IV. Bankszamlakezelés vizsgilata

Fébb megallapitasok a kovetkezék:

Az Onkorményzat, Intézményei €s a Polgarmesteri Hivatal a 368/2011. (XIL.31.)
Korm. rendelet 145. §-ban foglaltaknak megfelelden megnyitott szamlékkal
rendelkezik.

Az elszamolasi szamldk bizonylatainak rendezettsége, taroldsa megfeleld.



®m A megnyitott szdmldkon bonyolitott bevételek beszedésének elrendelését,
utalvdnyozas, érvényesités alatdmasztja.

m A bankszédmla kezelés rendjét, a pénzeszkozok feletti rendelkezési jog gyakorlasat, a
bankszamlaforgalom lebonyolitasit, a szamlakivonatok kezelését az Onkormaényzat és
Pénzkezelési szabélyzata bankszamla kezelés rendjére vonatkozo része tartalmazza.

m Az Onkorményzat, Intézményei és a Polgarmesteri Hivatal a kotelezettségvallalas
rendszerét kialakitotta, azt a hatdlyos jogszabdlyi rendelkezéseknek megfeleléen
végzi, a kotelezettségvallalasokrol nyilvantartast vezetnek.

A belso ellendrnek e megallapitasokhoz kapcsolédo javaslata nem volt.

V. Biintet6 vagy egyéb eljarasok inditasanak vizsgilata

Az ellendrzés biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot
ado cselekményt nem tart fel.

VI. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossiaga hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja,
hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkezd £6 célokat:
* atevekenységeket (miiveleteket) szabalyszeriien. valamint a megbizhaté gazdalkodas
elveivel (gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség) 6sszhangban hajtsa végre
* teljesitse az elszdmolasi k6telezettségeket.
* megvédje a szervezet er6forrdsait a veszteségektdl (karoktdl) és a nem
rendeltetésszerii hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles - a szervezet minden szintjén érvényesiild - megfelels kontrollkdrnyezetet,
kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informaciés és kommunikécids
rendszert, monitoring rendszert kialakitani és miikddtetni.

A kontrollok lényege, hogy nem egyszeri ellendérzési tevékenységet jelentenek, hanem
folyamatokat, ,.kontrollpontok" alkalmazasat el6zetes, folyamatba épitett és utdlagos
jelleggel.

A bels6 ellenérzés a kontrollok milkddésére az ellenérzési jelentésekben a vizsgalt
folyamatokkal kapcsolatos megallapitasokat, javaslatokat tesz. A jelentésekben szerepeltek az
ellendrzott  szervezet folyamataira vonatkozéan az eljardsok modositasi lehetdségei,
kotelezettségei, a szabalyos mitkgdtetés érdekében végrehajtandé feladatok.



VIL. A belsé ellendrzés altal tett megallapitisok és javaslatok hasznositasa

a) Az intézkedési tervek megvalositasarél sz616 beszamolas

A Bkr. 48. § c) pontja szerint az ellendrzések hasznositisa mindenekelétt abban jut
kifejezésre, hogy a jelentésekben foglalt megallapitasok, kovetkeztetések és javaslatok - a
veliik kapcsolatban kidolgozott intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtasa révén -
elbsegitik a szervezet jobb miitk6dését, céljainak elérését.

A bels6 ellenérzések kozvetlentil vagy kozvetve a vizsgélt szervezetek tevékenységét is
befolyasoljdk: hozzajarulnak a hibak, hidnyossagok megelézéséhez, illetve megsziintetéséhez,
a tevekenységek jobbitaséhoz, hatasfokuk noveléséhez, a feladatok megvaldsitasahoz.

A 2019. évi ellendrzési jelentések a feltart hidnyossdgok/ észrevételek mellett tartalmaznak
javaslatokat is azok megsziintetésére, illetve korrigalasdra. A belsd ellendér altal tett
Javaslatokat a szervezet vezetdje, illetve a szervezeti egységek vezetdi elfogadtak. Az
ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra a sziikséges esetekben az intézmények
vezetdi intézkedési tervet készitettek a feleloés személyek megnevezésével és hataridd
kitiizésével.

A sziikséges kontrollok alapjan a belsé ellendr nyomon kéveti ezek hasznositdsat és
alkalmazasat.

b) Az ellendrzési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Alapvet$ cél, hogy az Onkorminyzatndl, Intézményeinél és a Polgarmesteri Hivatalnal
folyamatosan és zokkendmentesen elvégzésre keriiljon a belso ellendrzési tevékenység.

A belsd ellendrzéssel szemben alapveté elvaras, hogy megallapitasaival segitse a vezetdket a
dontéshozatalban, tirja fel az esetleges szabalytalansigokat, nyujtson segitséget az
onkormanyzati intézmények jogszerti mikddéséhez.

A bels6 ellendrzési- és belsé kontroll standardok ajanlasai alapjan fejleszteni indokolt a belsé
ellendrzés szakmai tanacsadé tevékenységét.

Az éves ellendrzési tervek kidolgozasa soran térekedni kell

* astratégiahoz kapcsol6do, dokumentélt kockazatelemzések készitésére,

« er6siteni kell az ellendrzések tudatos egymasra épiilését, az ellendrzési célok és
iranyok Osszehangoldsat annak érdekében, hogy a koltségvetési szerv felsd vezetése
munkdjaban felhasznalhassa az ellendrzési tapasztalatain alapuld elemzd
Osszegzéseket, atfogd helyzetértékeléseket,

« ecllenbrzési egységei egyiittmitkddésének fokozdsaval meg kell teremteni az
ellenérzottek lehetd legkisebb ellenérzésbdl adodo leterheltségét,



* azellendrzés hozziadott-értékének novelésére a rendszer- és teljesitmény-ellenérzések
aranyanak novelésével.

¢) A kontrollkérnyezet értékelése:

Ujfehérto  Varos Onkormanyzata, Intézményei ¢és Polgarmesteri Hivatala bels6
kontrollkérnyezetének miikodéséhez a feltételek alapvetéen biztositottak. Az ellendrzési célok
minden gazdasagi évre megfogalmazasra keriilnek, amelyet az Onkorményzat Képvisel6-
testiilete éves belsd ellendrzési terv formdjaban dokumental.

A pénziigyi folyamatok miikodtetéséhez a vonatkozo jogszabélyok alapjan a kételezd
szabalyzatok kialakitasra kertiltek.

A peénziigyi folyamatokban résztvevé dolgozok feladat és feleldsségi korei irasban
meghatérozasra keriiltek.

A humanerdforras terén a sziik$s anyagi forrasok korlatot jelentenek.
Az etikai értékek kialakitasra keriiltek, amelyek a napi munkafolyamatokba beintegraldsa
megtortént.

d) A kockazatkezelés értékelése:

Az Onkorményzat Képvisels Testillete az éves belsé ellendrzési terv elfogadasahoz
alapdokumentacioként megkapta 2019. évre vonatkozéan is a belsé ellendrzési vezeté altal
Osszedllitott kockazatelemzést, mellyel egyetértve keriilt elfogaddsra a 2019. évi belsé
ellendrzési terv.

A munkafolyamatokba épitett vezetsi ellendrzés megtorténik az egyes szinteken, amelynek
eredményeirdl év kozben szobeli konzultaciot folytattak a pénziigyi teriiletek vezetdi a
Jegyzbvel, illetve a belsé ellendrrel.

e) A kontrolltevékenységek értékelése:

A pénziigyi teriileten Gsszeférhetetlenségi tényezdk nem alltak fenn 2019. évben. Az egyes
munkakorok funkcionalis szétvalasztisa megtortént.



f) Az informaci6 és kommunikacié értékelése:

A pénziigyi teriilet dolgozéi folyamatos, napi kapcsolatban allnak kézvetlen vezetdikkel, igy
az informdcié 4dramlds biztositott az egyes munkafolyamatokban jelentkezd problémak,
hianyossagok kezelésére. Az iktatési rendszer megfeleléen miiksdik.

g) A nyomon kévetési rendszer (monitoring) értékelése:

A szervezeti célok megvaldsuldsanak monitoringja és a belsé kontrollok értékelése
folyamatos témaja a vezetdi megbeszéléseknek, értekezleteknek. A belsd ellendrzési
jelentéseket folyamatosan értékelik.

Az éves ellenbrzési jelentés az ellen6rzott teriiletek vezetdivel egyeztetésre kerillt.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az elSterjesztést targyalja meg és déntsén a
hatarozati javaslatrél.

Ujfehérto, 2020. jilius 15.
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Melléklet a .—.‘2?.“?12?2020. szamu el6terjesztéshez

UJFEHERTO VAROS ONKORMANYZATA
KEPVISELO-TESTULETENEK

.............. [veeiivee (borss) SZAMU
Hatarozata

Ujfehérté Varos Onkormanyzata, Intézményei, valamint a Polgarmesteri Hivatal 2019,
évi belsé ellendrzési jelentésének jovahagyasarél

A KEPVISELO-TESTULET

az Ujfeherto Véros Onkorményzata, a fenntartasaban mitkdd intézmények, azaz a Lengyel
Laura Ovoda, az Ujfehértoi Jatékvar Bélesdde és a Zajti Ferenc Kulturélis Kézpont, valamint
az Ujfehértoi Polgarmesteri Hivatal 2019. évi ellendrzési és belsé ellendrzési jelentését a
melléklet szerint jovahagyja.

Felelos: polgarmester
Hataridé: azonnal

Dr. Hosszu Jozsef Dr. Veres Ildiko
polgarmester jegyzo

A hatdrozatrol értesiil:

1./ Polgarmesteri Hivatal (Jegyz6i Titkarsag, Pénziigyi Osztaly)
2./ Gyarmat-Tax Kft. 4400 Nyiregyhaza, irisz u.67.

3./ Irattar




Ujfehérté Viros Onkormanyzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatala

Melléklet a ....... 12020. (.......... ) szamu hatarozathoz

Eves ellenOrzési jelentés és
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Vezetoi osszefoglalo

A belsd ellendrzés 2019. évi ellendrzési tevékenysége kiterjedt:

e Ujfehérté Varos Onkormanyzatara, Intézményrendszerére
o Ujfehérté Varos Polgarmesteri Hivatalara

Az ellendrzés tipusat tekintve szabalyszertiségi, pénziigyi és rendszerellenérzések keriiltek
végrehajtasra.

A belso ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé tanacsado tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendrzott szervezet mitkddését fejlessze és eredményességét novelje. A belsd
ellenérzés az ellendrzott szervezet céljai  elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel €s moddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott  szervezet
kockazatkezelési, ellendrzési és iranyitasi eljarasainak hatékonysagat. A jogszabalyoknak és
belsd szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a gazdasagossgot, hatékonysagot és
eredményességet vizsgilva a belsd ellendrzés megallapitisokat és ajanlasokat fogalmaz
jelentésében az Onkorményzat Jegyzoje részére, melyet az Onkormanyzat Jegyzbje indokolt
esetben a T. Képvisel6 Testiilet soron kovetkezo iilésére terjeszt eld.

Ujfehérté Varos Onkorményzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatala a ra vonatkozé
jogszabalyok betartdsa mellett, a belsé ellendrzési feladatokat kiilsé szolgaltatoval kotott
szerzGdés keretében valésitotta meg 2019. évben. A 2019. évre elfogadott Belsé ellendrzési
terv nyomvonaldn megvalositott ellenérzések megallapitasait, kévetkeztetéseit és javaslatait
az éves ellendrzési és 6sszefoglalo jelentés részletesen tartalmazza.



Ujfehérté Viros Onkormanyzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatala

Tartalomjegyzék

L A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, tervtol valé
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzések indokolts4ga. (Bkr. 48. § aa) pont)

1.1 A tervezés mindségének utdlagos rovid értékelése
1.2 A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése.

1.2.1 Elmaradt ellenérzések
1.2.2  Soron kiviili ellendérzések
1.2.3  Terven feliili ellendrzések

2. Az ellendrzések mindségét, személyi és targyi feltételeit elosegits és akadalyozé
tényezok (Bkr. 48. § ab) pont)

2.1 A bels6 ellendrzési egység létszamhelyzete
2.2 A belso ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata
2.3 A belso6 ellenérok képzései
24 A bels6 ellenérzési egység funkcionalis fiiggetlensége
2.5 Az ellenérzés soran valamilyen dokumentaciohoz és/vagy ellenérztthoz
val6 hozzéaférés akadalyai
2.6 Osszeférhetetlenségi esetek
2.7 Az ellen6rzési jelentések altalanos mindsége
2.8 A bels6 ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezok
2.9 Az ellen6rzések nyilvantartasa
3. A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)
4. Az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslata
5. Az ellenérzések soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras

meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyaniija kapcsan
tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa.

6. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak
hatékonysiganak és eredményességének névelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok.



Ujfehérté Viros Onkormanyzata, Intézményei és Polgirmesteri Hivatala

Il. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASILATOK
HASZNOSITASA

l.a. Az intézkedési tervek megvaldsitasarél sz616 beszamolas
Lb. Az ellenérzési rendszer fejlesztésére vonatkozé javaslatok
2.a. A kontrollkérnyezet értékelése

2.b. A kockazatkezelés értékelése

2.c. A kontrolltevékenységek értékelése

2.d. Azinformacié és kommunikicié értékelése

2.e. A nyomon kévetési rendszer (monitoring) értékelése



Ujfehértd Viros Onkormanyzata, Intézményei és Polgirmesteri Hivatala

I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

A 2019. évben a belsd ellendrzés az éves ellendrzési feladatokat az elfogadott Belsd
Ellen6rzési tervnek megfeleléen teljesitette.

Az irasos jelentésen kiviil az esetleges hianyossagok pétlésara, javitasara a helyszinen szoban
is segitd szandéku javaslatot tett az ellendrzést végzod belsé ellenér.

A belso ellendrzés a miiksdési folyamatokat elemzi abbél a szempontbél, hogy a vezettk altal
létrehozott, a kockazatok kezelésére szolgalé kontrollok megfeleloségét értékelje. Ilyen
kontrollok példaul: a szabalyzatok, a hatas-, és feleldsségi korok, a szervezeti tagoldodas, a
végrehajtasi, ellendrzési és jovahagyasi funkcidk kiilonvalasztasa, a folyamatba épitett,
elozetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés, az informaciészolgaltatds, a monitoring, az
informatikai kontrollok, stb. A belsé ellendrzés a miikodési, tevékenységi folyamatokbdl
indul ki, mikézben 6énmaga is egy kontroll folyamatot képez a koltségvetési szerv belsd
kontroll rendszerében.

A belsé ellendrzési folyamat legfobb elemei, 1épései a kiovetkezok:
1. Tervezés (elokészités, kockazatelemzés, felkésziilés)
2. Végrehajtas (ellenGrzésre valé felkésziilés, ellendrzés lebonyolitésa)
3. Nyomon kovetés (intézkedési tervek véleményezése, intézkedések végrehajtasanak
nyomon kovetése, utdellendrzés).

1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, tervtsl valo eltérések
indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga.

A tervezés magaban foglalta a kockazatelemzést megeléz6 elékészitd lépéseket, valamint
magat a kockazatelemzést.

A kockazatelemzést megel6z6 eldkészités soran a belsd ellendrzés:

o clemezte a kiils és belsd kontroll kérnyezetet annak érdekében, hogy azonositsa az
ellendrzési tervezés soran figyelembe veendd valtozasokat;

* azonositotta a folyamatokat és a folyamatgazdakat (az adott folyamat iranyitasaért,
mukddtetéséért felelds személy), és a vezetdkkel egyeztetett az egyes folyamatok — a
szervezet célkitiizéseihez viszonyitott — fontossagardl;

« ‘értelmezte a szervezet célkitiizéseit;

« avezetkkel kozosen meghatéarozta a belsé ellenérzési fokuszt:

o clkészitette a kockazatelemzési kritérium matrixot, amely a kockazatok felmérésének
elsddleges eszkoze.

A kockazatelemzés kiterjedt a munkaszervezet folyamataira, valamennyi intézményre.
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A 2019. évi ellenérzési terv 5 vizsgalatot iranyzott €l6. amelybdl a targyévben 5 ellendrzés
végrehajtasra keriilt, amely alapjan a tervtél val eltérés 2019. évben nem tortént. Az eredeti
terv végrehajtasa teljes mértékben megtdrtént.

1.1. A tervezés mindségének utélagos rovid értékelése

A 2019. évi belsd ellenérzések vizsgalatai a T. Képvisel Testiilet altal elfogadott belsd
ellenérzési tervnek megfeleléen torténtek. A tervben szerepld ellendrzési célok lehetGséget
nytjtottak atfogoéan vizsgalni Ujfehérté Varos Onkorményzata, Intézményei és Polgarmesteri
Hivatala szabélyozottsdgat, a vizsgalt teriiletek hatélyos jogszabalyoknak valé megfelelését, a
pénziigyi teriilet miikodését.

Az ellendrzési terv Osszedllitisa eldtt a Nemzetgazdasagi Minisztérium modszertanat
alkalmazva kockazatelemzést végeztiink a vezetdkkel egyiittmiikddve. A kockazatelemzés
soran az egyes szervezetek tevékenységeit, folyamatait beazonositva, az eléforduld
kockdazatokat felmérve, sulyozva valasztottuk ki az ellendrzend§ teriileteket.

1.2. A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése.

A Ujfehérté Varos Onkorményzat T. Képviseld Testiilete altal jovahagyott 2019. évre
vonatkozo belsé ellendrzési tervben az alébbi célteriiletek keriiltek meghatérozasra

o Utdellendrzés, amelynek célja a 2018. évi jegyzOkdnyvi megallapitasok szdmbavétele,
realizaciojanak vizsgalata, a végrehajtott, illetve a végre nem hajtott intézkedések
elemzése.

* Szabdlyozottsdg ellendrzése, amelynek célja, annak megéllapitisa, hogy a kotelezd
szabalyzatok kialakitasra kertiltek-e. illetve azok aktualizaltsiga megfelel§-e.

* Eldiranyzatfelhaszndlds, amelynek célja az el8irdnyzat-felhasznalds jogszabalyoknak és
belsé szabalyoknak megfeleld irdnyitasa, ellendrzése.

o Készpénzkezelés vizsgdlata keretében a héazipénztar kezelésének, miikodésének és
szabalyozottsaganak vizsgalata valosult meg.

® Bankszdmldk kezelésének vizsgélata soran, a szamlapénzforgalom szabalyozottsaganak és
a bankszdmlakezelés, hatdlyos jogszabalyoknak valé megfelelésének vizsgilata tortént
meg.

A 2019. évben az Onkormanyzat, Intézményei és a Polgarmesteri Hivatala mikdésének
vizsgalatara 5 ellendrzési teriileten, 3sszesen 30 revizori nap keretében keriilt sor.
1.2.1 Elmaradt ellendrzések

Az elfogadott belsé ellenbrzési tervtdl eltérés 2019. évben nem tortént.
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1.2.2 Soron kiviili ellendrzések
Soron kiviili ellenérzésre nem keriilt sor 2019. évben.
1.2.3 Terven feliili ellendrzések

Terven feliili ellen6rzésre nem keriilt sor a 2019. évben.

2. Az ellendrzések mindségét, személyi és targyi feltételeit elésegité és akadalyozo
tényezok

A belsé ellenérzés Ujfehértd Véros Onkormanyzata, Intézményei és Polgérmesteri Hivatala
tekintetében, kiils6 eréforras bevonasaval (Gyarmat-tax Kft. 4400 Nyiregyhéza, risz utca 67.)
valosult meg.

2.1 A belsd ellendrzési egység létszdmhelyzere

A belsd ellendrzést ellato kiilsé szolgaltatd tevékenységében 1 f6 belsé ellendr folyamatos
munkavégzése mellett torténik a tevékenység ellatdsa. A szolgaltatasban személyi fluktudcié
nem tortént.

2.2 A belsé ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata

A belsd ellen6érok a jogszabalyokban eléirt képesitési, képzettségi kovetelményeknek
megfelelnek, az eldirt szakmai gyakorlattal rendelkeznek. E szakmaisag tovabbi erdsitését — a
belsd ellendrok 2009. év végétdl induld kotelezd regisztraciojat és vizsgaztatdsat — szolgaljak
az allamhaztartasrol sz6lé 2011. évi CXCV. torvény, a 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet,
illetve a koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és
kotelezé szakmai tovabbképzésérsl szolo 28/2011. (VIIL3.) NGM rendelet eldirasai is.

Varga Péter belso ellendr regisztracids szama: 5113491,

2.3 A belsd ellendrik képzései

A min8ségi és magas szinvonalu szolgaltatas ellatasahoz nélkillozhetetlen a folyamatos
képzések, eladasok latogatasa, illetve a belso ellendrdk kotelezd folyamatos tovabbképzése,
mely elvarasoknak a bels6 ellenér eleget tett.
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2.4 A belsd ellendrzési egység funkciondlis fiiggetlensége.
A belsd ellenérok helye a szervezeti hierarchidban megfeleld volt, funkcionlis

fuggetlenségiik biztositott. A belsé ellendrok tekintetében — a Ber. 15. §-aban
meghatdrozottak szerint — 6sszeférhetetlenség nem allt fenn.

2.5 Az ellendrzés sordn valamilyen dokumentdcichoz és/vagy ellenrzotthéz valé hozzaférés
akadalyai
Az ellendrzések lefolytatdsa sordn a belsd ellendroket a dokumenticiokhoz és az

ellendrzttekhez valé hozzaférési jogosultsigaiban nem akadalyoztak. Tevékenységiik
folytatasahoz a targyi feltételeket biztositottak.

2.6 Osszeférhetetlenségi esetek

Nem alakult ki 6sszeférhetetlenség a targyévben.

2.7 Az ellendrzési jelentések dltaldnos mindsége

Az ellendrzési jelentések megéllapitasait az intézményvezetSk elfogadtak. A jelentések
megfeleltek az el6irdsoknak, megvaldsithato, érdemi ajanlasokat és javaslatokat tartalmaztak.
2.8 A belsé ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozé tényez6k

A belsb ellenérzések vizsgalatainak végrehajtasat akadalyozo tényezok nem befolyasoltak.
2.9 Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsd ellendr az elvégzett ellendrzésekrdl nyilvantartast vezet és gondoskodik az ellendrzési
dokumentumok megérzésérdl, melynek szabalyozasat a belsé ellendrzési kézikonyv
tartalmazzak.

3. A tanacsado tevékenység bemutatasa:

2019. évben szobeli tanacsadoi tevékenység tortént a Polgarmesteri Hivatal pénziigyi
tertiletén dolgoz6 munkatarsai szamara.
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A tanacsado tevékenység targykore a kovetkezokre terjedt ki, szobeli tajékoztatas formajaban:

- 2019. évet érintd 0j szamviteli valtozasok
/4/2013.(XI1.3 Korm. rendelet/ hatésa, a szabalyzatok
aktualizalasa terén (szamviteli politika, kapcsolodd
szabalyzatok, f6k6nyvi konyvelés, stb...)

- 2019. évet érint6 addjogi véltozasok: szamlazas,
téritési dijak, AFA levonas kiilonds szabalyali, cafeteria,
stb...)

4. Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai

4.1.  Utélagos ellenérzés.

Az alabbi teriileteken torténtek megallapitdsok a 2018. évi belsd ellenéri vizsgélatok soran:

Utédlagos ellenérzés:
A feltart hianyossagok pétlasa megtortént 2017, évben tortént belsd ellendrzési jelentések
vonatkozasaban.

Humanerdéforras-gazdalkodas:
A hidnyossag potlasa megtortént.

Adatszolgaltatasok, fékonyvi konyvelés, analitikus nyilvantartis, beszamolékészités
ellenérzése:
A hidnyossag potlasa megtortént.

Készpénzkezelés ellenérzése.
A hidnyossag p6tlasa megtortént.

Bankszamlakezelés vizsgilata.
A hidnyossag potlasa megtortént.

Megallapitasokhoz kapcsolédé javaslataink az alabbiak:
A feltart hidnyossagok potlasa megtortént 2018. év kapesan.

4.2. Szabalyozottsag
Az Onkormanyzat, Intézményei és Polgdarmesteri Hivatala az ellenbrzés idészakdban
rendelkezelt az aldbbi szabdlyzatokkal, amelyek akiualizdltsiga megfeleld:

* Szervezeti és Miikodési Szabélyzat (tovébbiakban SZMSZ): Az Onkorményzat
hatidlyos SZMSZ-szel rendelkezik.
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Az SZMSZ ittekintése sordn megallapithatd, hogy annak adattartalma megfelel a
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdésben részletezett
kdvetelményeknek.

Szamviteli Politikat az Onkormanyzat a 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet alapjan
elkészitette. A jogszabalyban foglaltaknak megfelelden a Szdmviteli Politikahoz
kapcsolddoéan az alabbi szabalyzatokkal rendelkezik az Onkormanyzat:

o Az eszkdz0k és a forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata,

o Az eszk6zOk és forrasok értékelésének szabélyzata,

o A termékértékesités és szolgaltatasnyujtas tekintetében az dnkodltségszamitas
rendjére vonatkozé belsé szabalyzata,

o Szamlarend

o Bizonylati rend

o Pénzkezelési szabalyzat.

Szamlarend és Szamlakeret-tiikor a 4/2013. (1.11.) Korm. rendeletben foglaltaknak
megfeleléen, az abban foglalt adattartalommal keriilt kialakitasra.

A 368/2011. (X11.31.) Korményrendelet eldirdsainak megfeleléen az Onkormanyzat
rendelkezik az aldbbi szabalyzatokkal:

Kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités, utalvanyozas rendjére
vonatkozéan a Gazdalkodasi szabalyzat: a szabélyzat aktualizaltsiga megfeleld, a
368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet vonatkozo rendelkezései atvezetésre keriiltek a
szabalyzaton.

Beszerzési szabalyzat: Az Onkorményzat és Intézményei, valamint Polgarmesteri
Hivatala beszerzési szabélyzattal rendelkezik, amelyben rogzitésre keriiltek a
beszerzési értékhatdrokhoz rendelt beszerzési eljarasok, azok kotelezd lépései, az
ajanlatok értékelési modjai, illetve a szerzddéskotés lehetdségei.

Belfoldi és kiilfoldi kikiildetések lebonyolitasdnak, elszamoldsinak szabélyzata: A
szabalyzat részletes meghatirozza a belfoldi és kiilfoldi kikiildetés rendjét, az
esetleges eldlegeket, az elszamolhatd koltségtéritési tételek korét, illetve a
hasznélatban 1évé nyomtatvanyok egy-egy masolati példanyat.

Anyag és eszkdzgazdalkodési szabalyzat: A szabélyzat tartalmazza az anyagbeszerzés
tervezésétdl, a megrendelésen, dtvételen keresztiil a raktarozas, felhaszndlds alapvetd
szabalyait, amely rendelkezések vonatkoznak az Onkorményzat és intézményeire.,
valamint Polgarmesteri Hivatalara.

Reprezentéacids kiaddsok szabalyzata: A szabalyzat egységes szerkezetben foglalja
ossze az Onkormanyzat ¢és intézményei, valamint Polgarmesteri Hivatala
tevékenységével dsszefliggd hivatali, szakmai, diploméciai rendezvény, iizleti ajandék,
tovdbba az allami (vérosi, kozségi) linnepek alkalmaval ellenérték nélkiil nyujtott
vendéglatas €s az ahhoz kapcsolodo szolgaltatas (utazas, szallés, szabadidéprogram)
megrendelésének, elszamolasanak, nyilvantartisanak rendjét.

Gepjarmivek igénybevételének és haszndlaténak szabdlyzata: Az eltérd tizemeltetési,
szervezesi feladatok mellett minden esetben biztositani kell a vonatkozé jogszabalyok
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betartéasat, azok alkalmazasat, valamint a korrekt iizemanyag felhasznalas és az annak
alapjaul  szolgdlé teljesitmények dokumentildsat, bizonylatolasat, amelynek
megvaldsitisahoz nyujt tiampontot az elkészitett szabalyzat.

e Telefonok haszndlatdnak szabalyzata: A telefonok hasznalatanak szabalyzata

rendelkezik a hivatali és magancélu telefonhasznalat megkiilosnboztetésérdl, a
hasznalat modjarol, illetve a magancélu telefonhasznalat dijanak megtéritésérsl.

Kozérdekli adatok megismerésének és a  kotelezéen kdzzéteendd  adatok
nyilvanossagra hozataldnak szabalyzata: A szabalyzat célja, hogy az Onkormaényzat és
Intézményei, valamint Polgarmesteri Hivatala meghatarozza és elésegitse a kozérdeki
adatok megismerésére vonatkozd jog érvényesiilését, a kérelem esetén kovetendd
eljards menetét, az lgyintézésben résztvevs személyeket, rogzitse az adatokat
megismerni kivdné személy jogait és kotelezettségeit, valamint meghatarozza az
adatszolgaltatonak a jogait és kitelezettségeit.

.

e Ugyrend: Az Onkormanyzat a vizsgalat idészakaban rendelkezett a hatalyos torvényi

eléirasoknak megfeleld Ugyrenddel.

Megallapitasokhoz kapcsol6dé javaslataink az alabbiak:

Nemleges

4.3. Eléiranyzat-felhasznalas ellenérzése

Fobb megallapitasaink a kovetkezok:

Az elbiranyzatokkal kapcsolatos szabalyozast a Gazdasagi szervezet iigyrendje,
illetve a Szamviteli Politika tartalmazza.

A rendelkezésre 4ll6 eléirdanyzatokrdl vezetett nyilvantartis a fokonyvvel és a
MAK adataival egyezlen tartalmazza az eredeti eldiranyzatokat, valamint az év
kozbeni elfirdnyzat moédositisokat. A rendelkezésre 4ll6 eldiranyzatok belsd
szervezetekre le vannak bontva.

Az elbiranyzat-felhasznalasi terv megfelel a 368/2011 (XI1.31.) Korm. rendelet 128-
131 §.-ai altal elbirtaknak

A MAK iltal nyilvantartott elbirinyzat teljesitési adatok és a fékonyvi
konyvelése tény adatai eltérést nem mutatnak

A kotelezettségvallalas gyakorlata megfelel a 368/2011 (XI1.31.) Kormanyrendelet és
a helyi szabalyzatok eldirdsainak

A kiadasok teljesitése minden esetben érvényesitett okméanyok alapjan tortént, a
kiadéasok teljesitése szakmai igazolas mellett torténik, a szamlak utalvanyozésa, illetve
pénziigyi ellenjegyzése hidnytalan.

Megallapitasokhoz kapcsolodé javaslataink az alabbiak:

Nemleges.
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4.4. Készpénzkezelés ellendrzése.

Fobb megallapitasaink a kovetkezdk:

Az Onkorményzat, Intézményei és a Polgarmesteri Hivatala hatalyos Pénzkezelési
szabalyzattal rendelkezik, a szabalyzat aktualizaltséga megfeleld.

A végrehajtott rovancsok soran el6talalt készpénzek Gsszege megegyezett az id6szaki
pénztarjelentések zard pénzkészleteivel.

Az elblegek, utdlagos elszamolasra atadott 5sszegek nyilvantartasa megfeleld.

A pancélszekrény, pénzkazetta kulcskezelése megfeleld. A szigorti szamadas ala vont
nyomtatvanyok nyilvantartasa, kezelése teljes korii.

A pénztéarellendri feladatokat a szabalyzat nevesiti, a pénztar ellenér munkakéri leirdsa
tartalmazza részletesen az ellendri feladatokat.

A pénztarellendrzések gyakorisaga régzitésre keriilt.

Az id8szaki pénztarjelentés vezetése folyamatos, a pénztarzérlat készitésének idejét a
szabalyzat tartalmazza.

A szigoru szamadasu nyomtatvanyok kezelése a pénztarban torténik, ennek
szabdlyozasa a Pénzkezelési szabalyzatban rogzitésre keriilt.

A bizonylatokat alairé személyek, név szerint rogzitésre keriiltek a szabalyzatban, az
ellenjegyzés, az utalvanyozas soran betartjak a szabalyzat vonatkozé eléirasait.

Megallapitasokhoz kapcsolodé javaslataink az alabbiak:
Nemleges.

4.5. Bankszamlakezelés vizsgalata.

Foébb megallapitasaink a kovetkezék:

Az Onkorményzat, Intézmeényei és a Polgarmesteri Hivatal a 368/2011. (XII.31.)
Korm. rendelet 145.§-ban foglaltaknak megfelelden megnyitott szamlakkal
rendelkezik.

Az elszamolasi szamlak bizonylatainak rendezettsége, taroldsa megfeleld.

A megnyitott szamlakon bonyolitott bevételek beszedésének elrendelését,
utalvanyozas, érvényesités alatamasztja.

A bankszamla kezelés rendjét, pénzeszkozok feletti rendelkezési jog gyakorlasat, a
bankszamlaforgalom lebonyolitését, a szémlakivonatok kezelését az Onkorményzat és
Pénzkezelési szabalyzata bankszamla kezelés rendjére vonatkozé része tartalmazza.
Az Onkormanyzat, Intézményei és a Polgdrmesteri Hivatal a kotelezettségvallalas
rendszerét kialakitotta, azt a hatalyos jogszabélyi rendelkezéseknek megfelelen
végzi, a kotelezettségvallalasokrol nyilvantartast vezetnek.
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Megallapitasokhoz kapcsolédé javaslataink az alabbiak:

Nemleges.

5. Az ellenérzések soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasira okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija kapcsdn tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa.

Az ellen6rzés biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot
ado cselekményt nem tart fel.

6. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaginak hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok.

A belsd kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockdzatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja,
hogy a koltségvetési szerv megvalésitsa a kovetkezo 6 célokat:
e atevékenységeket (miiveleteket) szabalyszeriien, valamint a megbizhat6 gazdalkodas
elveivel (gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) Gsszhangban hajtsa végre
o teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket
* megvédje a szervezet erbforrasait a veszteségektdl (karoktol) és a nem
rendeltetésszer(i hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
kételes — a szervezet minden szintjén érvényesiildé — megfeleld kontrollkérnyezetet,
kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informaciés és kommunikacids
rendszert, monitoring rendszert kialakitani és mikodtetni.

A kontrollok lényege, hogy nem egyszeri ellendrzési tevékenységet jelentenek, hanem
folyamatokat, ,kontrollpontok™ alkalmazasat elézetes, folyamatba épitett és utodlagos
jelleggel.

A belsd ellendrzés a kontrollok mitkddésére az ellendrzési jelentésekben a vizsgalt
folyamatokkal kapcsolatos megallapitasokat, javaslatokat tesz. A jelentésekben szerepeltek az
ellendrzdtt szervezet folyamataira vonatkozéan az eljarasok modositasi lehet6ségei,
kotelezettségei, a szabalyos milkodtetés érdekében végrehajtandé feladatok.
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II. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

1. a. Az intézkedési tervek megvalositasardl sz616 beszamolas

A Bkr. 48.§ c) pontja szerint az ellendrzések hasznositasa mindenekelétt abban jut kifejezésre,
hogy a jelentésekben foglalt megallapitasok, kovetkeztetések és javaslatok — a veliik
kapcsolatban kidolgozott intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtasa révén —
el6segitik a szervezet jobb mlik6dését, céljainak elérését.

A belsé ellenbrzések kozvetleniil vagy kozvetve a vizsgalt szervezetek tevékenységét is
befolyasoljak: hozzijarulnak a hibak, hidnyossagok megeldzéséhez, illetve megsziintetéséhez,
a tevékenységek jobbitasahoz, hatasfokuk noveléséhez, a feladatok megval6sitasdhoz

A 2019. évi ellendrzési jelentések a feltart hidnyossagok/ észrevételek mellett tartalmaznak
javaslatokat is azok megsziintetésére, illetve korrigaldsiara. A belsd ellenér altal tett
javaslatokat a szervezet vezetdje, illetve a szervezeti egységek vezetdi elfogadtak. Az
ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra a sziikséges esetekben az intézmények
vezetSi intézkedési tervet készitettek a felelés személyek megnevezésével és hataridd
kitlizésével.

A sziikséges kontrollok alapjan a belsé ellen6r nyomon kéveti ezek hasznositisat és
alkalmazasat.

1.b. Az ellenérzési rendszer fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Alapvetd cél, hogy az Onkormanyzatnal, Intézményeinél és a Polgarmesteri Hivatalnal
folyamatosan és zokkenémentesen elvégzésre keriiljén a belsé ellendrzési tevékenység.

A belsd ellenérzéssel szemben alapvetd elvaras. hogy megallapitasaival segitse a vezetdket a
dontéshozatalban, tirja fel az esetleges szabalytalansigokat, nyujtson segitséget az
onkormanyzati intézmények jogszeri miik3déséhez.

A belso ellendrzési- és belsd kontroll standardok ajanlasai alapjan fejleszteni indokolt a belsé
ellendrzés szakmai tanacsado tevékenységét.

Az éves ellendrzési tervek kidolgozasa soran térekedni kell

« astratégidhoz kapcsolodo, dokumentalt kockazatelemzések készitésére,

o erlsiteni kell az ellenérzések tudatos egymasra épiilését, az ellendrzési célok és
iranyok Osszehangolasat annak érdekében, hogy a koltségvetési szerv felsd vezetése
munkéjdban felhaszndlhassa az ellenérzési tapasztalatain  alapulé elemz6
Osszegzéseket, atfogod helyzetértékeléseket,
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o cllendrzési egységei egyiittmikodésének fokozasaval meg kell teremteni az
ellenérzottek lehetd legkisebb ellenérzésbol adodo leterheltségét,

o az ellendrzés hozzaadott-értékének novelésére a rendszer- és teljesitmény-ellenérzések
aranyanak ndvelésével.

2.a. A kontrollkornyezet értékelése:

Ujfehértd  Varos Onkorményzata, Intézményei ¢€s Polgarmesteri Hivatala bels6
kontrollkérnyezetének miikddéséhez a feltételek alapvet6en biztositottak. Az ellendérzési célok
minden gazdasdgi évre megfogalmazasra keriilnek, amelyet az Onkormanyzat T. Képvisels
testiilete éves belsd ellenérzési terv formajaban dokumental.

A pénziigyi folyamatok mikodtetéséhez a vonatkozd jogszabalyok alapjan a kételezd
szabalyzatok kialakitasra kertiltek.

A pénziigyi folyamatokban résztvev$ dolgozok feladat és feleldsségi korei irasban
meghatarozasra keriiltek.

A humaneréforras terén a sziikds anyagi forrasok korlatot jelentenek.
Az etikai értékek kialakitasra keriiltek, amelyek a napi munkafolyamatokba beintegralasa
megtortént.

2.b. A kockazatkezelés értékelése:

Az Onkorményzat T. Képviseld Testiilete az éves belsd ellenérzési terv elfogadasahoz
alapdokumentacidként megkapta 2019. évre vonatkozdan is a belsé ellenérzési vezetd altal
Osszeallitott kockazatelemzést, mellyel egyetértve keriilt elfogadasra a 2019. évi belsd
ellenérzési terv.

A munkafolyamatokba épitett vezetdi ellenérzés megtorténik az egyes szinteken, amelynek
eredményeir6l év kozben szobeli konzultaciot folytattak a pénziigyi teriiletek vezetdi a
Jegyzbvel, illetve a belsé ellendrrel.

2.c. A kontrolltevékenységek értékelése:

A pénziigyi teriileten Osszeférhetetlenségi tényezok nem alltak fenn 2019. évben. Az egyes
munkakorok funkcionalis szétvalasztisa megtdrtént.

2.d. Az informacié és kommunikacié értékelése:

A pénziigyi teriilet dolgozéi folyamatos, napi kapcsolatban allnak kozvetlen vezetéikkel, igy
az informacié é4ramlds biztositott az egyes munkafolyamatokban jelentkezd problémak,
hianyossagok kezelésére.

Az iktatési rendszer megfeleléen miikodik.
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2.e. A nyomon kdévetési rendszer (monitoring) értékelése:
A szervezeti célok megvaldsulasanak monitoringja és a belsd kontrollok értékelése
folyamatos témaja a vezetdi megbeszéléseknek értekezleteknek. A belsd ellendrzési

jelentéseket folyamatosan értékelik.

Az éves ellenbrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettiik.

Ujfehérté, 2020. janudr 31.

Varga Péter
belsé ellendrzési vezetd
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Eves ellendrzési jelentés és éves 6sszefoglald ellendrzési jelentés
2019.

Az ellenérzési jelentés tartalmédt megismertem, egy példanyéat atvettem. A koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 42.§ (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

- észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 munkanapon
belill megkiildom a belsé ellendrzési vezetének (az ellendrzést végz0 szervezet
vezetdjének);

- észrevételt nem kivanok tenni*.

Ujfehérto, 2020. januar 31.

alairas**

*a megfeleld szoveget ala kell hiizni

** nyilatkoznia kell az ellenérzott teriilet, illetve szervezeti egység vezetdjének, illetve annak, akire vonatkozoan
a jelentés megallapitast vagy javaslatot tartalmaz., a 370/2011 (XI1.31.) Korm. rendelet 42§ (5) értelmében a fent
megjeldlt hatdrid elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal valé egyetértésnek mindsiil. Amennyiben észrevételi
szandékaval €Ini kivan, gy azzal egyidejiileg lehetdsége van a 370/2011 (X1I:31.) Korm. rendelet 43. § (1)
bekezdése szerinti egyeztetd megbeszélés kezdeményezésére.




